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Утверждены

постановлением администрации

Сергиево-Посадского городского округа 

Московской области

от 15.07.2025 № 2150-ПА

ПРАВИЛА

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ ДЛЯ РЕКРЕАЦИОННЫХ ЦЕЛЕЙ

НА ТЕРРИТОРИИ СЕРГИЕВО-ПОСАДСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА МОВСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

1. Общие положения

1.1. Настоящие Правила регламентируют порядок использования водных объектов для рекреационных целей (туризма, физической культуры и спорта, организации отдыха и укрепления здоровья граждан, в том числе организации отдыха детей и их оздоровления) в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними законами Московской области, муниципальными правовыми актами Сергиево-Посадского городского округа, регулирующие водные отношения.

1.2. Для целей настоящих Правил, под зоной рекреации водного объекта понимается – водный объект или его часть с прилегающей к ней береговой полосой, используемая для массового отдыха населения.

Иные понятия в настоящих Правилах применяются в том же значении, что и в Водном кодексе Российской Федерации. 

2. Требования к определению водных объектов или их частей,

предназначенных для использования в рекреационных целях

2.1. Водные объекты или их части, предназначенные для использования в рекреационных целях, устанавливаются муниципальным правовым актом администрации Сергиево-Посадского городского округа Московской области (далее – администрация городского округа) в соответствии с законодательством Российской Федерации, исходя из фактических характеристик водного объекта (его части) и прилегающей территории, обеспечивающих их безопасное использование в рекреационных целях.

2.2.  Водные объекты, предполагаемые к использованию для рекреационных целей, не должны являться источниками биологических, химических и физических факторов вредного воздействия на человека.

2.3. Использование водного объекта в рекреационных целях допускается 
при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта.

2.4. При определении водных объектов или их частей для использования 
в рекреационных целях: 
1) обеспечивается свободный доступ граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;
2) соблюдаются требования водного, градостроительного, земельного, лесного законодательства, а также законодательства об особо охраняемых природных территориях, законодательства в областях охраны окружающей среды, сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

3) обеспечивается расстояние не менее 500 м выше по течению 
от мест выпуска сточных вод, не ближе 250 м выше и 1000 м ниже объектов технологических комплексов речных портов;

4) учитываются фактические состояние и использование (включая места купания, стирки белья и купание животных, рельеф, источники загрязнения вод, заиленность, наличие водных растений, коряг, камней, стекла, загнивание 
и цветение воды, захламленность, зарастание акватории, подводная обстановка, выход грунтовых вод, водовороты, воронки и течения);
5) учитываются документы территориального планирования, документация по планировке территории и правила использования водных объектов, утвержденные органами местного самоуправления Сергиево-Посадского городского округа.

 3. Требования к определению зон отдыха и других территорий, 

включая пляжи, связанных с использованием водных объектов или их частей

 для рекреационных целей

3.1. Определяются следующие зоны отдыха и другие территории, включая пляжи, связанные с использованием водных объектов или их частей: 
1) по виду:
- зона (место) отдыха с пляжем либо местом выхода на лед или без них, 
на которых предоставляются услуги организациями отдыха детей 
и их оздоровления, туроператорами или турагентами, осуществляющими свою деятельность в соответствии с федеральными законами, физкультурно-спортивными организациями, организовывающими отдых ветеранов, граждан пожилого возраста, инвалидов в зданиях, строениях, сооружениях общественного назначения;

- набережная (прогулочная набережная либо зона отдыха, либо пляж) 
или связанные с использованием водных объектов или их частей площади, велосипедные, велопешеходные и беговые дорожки (тропы, аллеи), лыжные 
и роллерные трассы, пешеходные тротуары, пешеходные (велопешеходные) аллеи, дорожки и тропы, настилы, парковые дороги, проезды, площадки общественного назначения, являющиеся общественными территориями или их частями, с местами выхода на лед или без них;

- пляжи (за исключением указанных в абзацах втором и третьем настоящего подпункта), на которых предоставляются услуги владельцами пляжей;
2) по местоположению:

- на земельных участках из состава земель населенных пунктов, отнесенных в соответствии с градостроительным регламентом к общественно-деловым либо рекреационным зонам, на которых предоставляются услуги организациями отдыха детей и их оздоровления, туроператорами или турагентами, осуществляющими свою деятельность в соответствии с федеральными законами, физкультурно-спортивными организациями, организован отдых ветеранов, граждан пожилого возраста, инвалидов в зданиях, строениях, сооружениях общественного назначения;

- на земельных участках из состава земель рекреационного назначения, 
на которых располагаются объекты, предназначенные для осуществления рекреационной деятельности;

- на общественных территориях, земельных участках, находящихся 
в неразграниченной государственной или муниципальной собственности и расположенных в границах береговой полосы водного объекта общего пользования;

3) по функциональному назначению: 

- с купанием; 

- без купания;

- для захода маневрирования, швартовки маломерных судов, аэроботов (аэролодок), гидроциклов, гидровелосипедов, прогулочных шлюпок, катамаранов, гребных лодок, каноэ, сап бордов и других подобных технических средств для отдыха, занятий физкультурой и водными видами спорта;

- для водных немеханизированных аттракционов;

- с выходом на лед.

3.2. Зоны отдыха и другие территории, включая пляжи, связанные 
с использованием водных объектов или их частей для рекреационных целей: 
располагаются: 
- на земельных участках из состава земель населенных пунктов, отнесенных в соответствии с градостроительным регламентом к общественно-деловым либо рекреационным зонам, на которых предоставляются услуги организациями отдыха детей и их оздоровления, туроператорами или турагентами, осуществляющими свою деятельность в соответствии с федеральными законами, физкультурно-спортивными организациями организовывающими отдых ветеранов, граждан пожилого возраста, инвалидов в зданиях, строениях, сооружениях общественного назначения;

- на земельных участках из состава земель рекреационного назначения, 
на которых располагаются объекты, предназначенные для осуществления рекреационной деятельности;

- на общественных территориях, земельных участках, находящихся 
в неразграниченной государственной или муниципальной собственности и расположенных в границах береговой полосы водного объекта общего пользования;

на территориях:

- за границами санитарно-защитных зон, линейных объектов, охранных зон объектов электроэнергетики (объектов электросетевого хозяйства и объектов 
по производству электрической энергии), охранных зон железных дорог, придорожные полос автомобильных дорог, охранных зон трубопроводов (газопроводов, нефтепроводов и нефтепродуктопроводов, аммиакопроводов), зон минимальных расстояний до магистральных или промышленных трубопроводов (газопроводов, нефтепроводов и нефтепродуктопроводов, аммиакопроводов), охранных зон гидроэнергетических объектов, охранных зон тепловых сетей, а также за границами иных зон с особыми условиями (режимами) и территорий, в пределах которых ограничена рекреационная деятельность;

- обладающих благоприятными природно-климатическими факторами, пригодных по ландшафтным и санитарно-гигиеническим условиям для использования гражданами в рекреационных целях.

3.3. При определении зон отдыха и других территорий, включая пляжи, связанных с использованием водных объектов или их частей для рекреационных целей:

следует обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;
подлежит соблюдению требования водного, градостроительного, земельного, лесного законодательства, а также законодательства об особо охраняемых природных территориях, законодательства в областях окружающей среды, сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, правил благоустройства территории Сергиево-Посадского городского округа Московской области, утвержденных Решением Совета депутатов Сергиево-Посадского городского округа Московской области от 10.11.2020 №27/01-МЗ (далее – Правила благоустройства); 

для пляжей подлежат соблюдению требования Приказа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 30.09.2020 №732 «Об утверждении Правил пользования пляжами в Российской Федерации» (далее – Приказ № 732), постановления Правительства Московской области от 30.12.2022 №1531/48 «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах в Московской области» (далее – постановление Правительства Московской области № 1531/48); 

производится расчет потребности (за исключением общественных территорий, площадь благоустройства которых определяется в соответствии с архитектурно-планировочной концепцией и (или) концепцией развития парка, 
и (или) проектом благоустройства) в: 

- площади пляжа: на специализированных пляжах – не менее 8-12 кв.м на 1 отдыхающего; на детских пляжах – не менее 4 кв. м на 1 отдыхающего; для иных пляжей – не менее 8 м на 1 отдыхающего;

- площади (месте) зоны отдыха (без учета пляжа) – не менее 4 кв.м 
на 1 отдыхающего; 

определяется тип пляжа: малый пляж с площадью участка побережья менее 1 тыс. кв. м, рекреационная емкость до 200 отдыхающих; средний пляж 
с площадью участка побережья от 1 до 3 тыс. кв. м, рекреационная емкость 
до 200 до 1000 отдыхающих; большой с площадью участка побережья от 3 тыс. кв. м, рекреационная емкость от 1000 отдыхающих;

в зависимости от уровня комфортности пляжа и зон участка побережья определяется потребность в пляжной инфраструктуре в соответствии с таблицей 2 «Потребность в пляжной инфраструктуре» Методических рекомендаций «Региональный стандарт внешнего вида элементов благоустройства пляжей на территории Московской области», утвержденных распоряжением Министерства благоустройства Московской области от 07.07.2023 №10Р-14;

производится расчет потребности, предполагаемой к использованию береговой линии;

при благоустройстве общественной территории протяженность береговой линии определяется в соответствии с архитектурно-планировочной концепцией и (или) концепцией развития парка, и (или) проектом благоустройства;

в иных случаях протяженность береговой линии определяется равной протяженности границ земельного участка  вдоль водного объекта  или его части либо определяется исходя из суммарной протяженности мест размещения для рекреационных целей объектов, предусмотренных перечнем видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в неразграниченной государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2014 №1300, но не менее 0,25 кв. м на 1 чел.;

подлежат учету запланированное градостроительное развитие, фактическое состояние использования.

4. Требования к срокам открытия и закрытия купального сезона

4.1. Ежегодно весной владельцами пляжей проводится подготовка пляжей 
к открытию купального сезона в соответствии с требованиями Приказа №732, постановления Правительства Московской области №1531/48, санитарных норм и правил, Правил благоустройства. 

4.2. Сроки купального сезона устанавливаются в зависимости от погодных условий, температуры воздуха, с 1 июня по 31 августа. 

4.3.  В целях охраны жизни людей на пляжах рекомендуется купаться 
при температуре воды не ниже +17 °C.

Купание детей рекомендуется проводить в солнечные и безветренные дни при температуре воздуха не ниже +23 °C и температуре воды не ниже +20 °C.

4.4.  В целях охраны жизни людей на пляжах владелец пляжа обязан обеспечивать информирование посетителей пляжа о прогнозе погоды на текущую дату, температуре воды и воздуха.

5. Порядок проведения мероприятий, связанных с использованием

 водных объектов или их частей для рекреационных целей

5.1. Порядок проведения мероприятия, связанного с использованием водных объектов или их частей для рекреационных целей, устанавливается при проведении мероприятий:
на территориях зонах (мест) отдыха, на которых предоставляются услуги организациями отдыха детей и их оздоровления, туроператорами 
или турагентами, осуществляющими свою деятельность в соответствии 
с федеральными законами, физкультурно-спортивными организациями, организовывающими отдых ветеранов, граждан пожилого возраста, инвалидов в зданиях, строениях, сооружениях общественного назначения - руководителями таких организаций по согласованию с администрацией городского округа;

на общественных территориях - администрацией городского округа, либо подведомственными учреждениями; 

на пляжах (за исключением абзаца второго и третьего подпункта 1 пункта 3.2 настоящих правил) - владельцами пляжей по согласованию с администрацией городского округа. 


       5.2. Лица, устанавливающие порядок проведения мероприятия, связанного с использованием водных объектов или их частей для рекреационных целей: 
обеспечивают информирование о проведении мероприятий посетителей;

перед проведением мероприятий в период с 31 августа по 1 июня проводят проверку состояния территории и инфраструктуры, их уборку и приведение в надлежащее состояние;
обеспечивают соблюдение при проведении мероприятий требований по обеспечению тишины и покоя граждан, установленные Законом Московской области от 07.03.2014 №16/2014-ОЗ «Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Московской области»;
ограничивают участок акватории для прогулочных шлюпок, катамаранов гребных лодок, каноэ, сап бордов с установлением удаленности от береговой линии не более чем на 500 м, для гидроциклов, гидровелосипедов не более чем на 200 м (расстояние допускается уточнять в каждом конкретном случае в зависимости от местных условий и технических возможностей спасательных служб).
6. Требования к определению зон купания и иных зон,

необходимых для осуществления рекреационной деятельности

6.1. Перечень зон купания и других территорий, связанных с использованием водных объектов или их частей, включая пляжи, формируется из числа зон купания и других территорий, включая пляжи, связанных с использованием водных объектов или их частей, соответствующих требованиям разделов 2 и 3 настоящих Правил, и определяются администрацией городского округа ежегодно до открытия купального сезона.
6.2. Использование акватории водных объектов, необходимой для эксплуатации пляжей правообладателями земельных участков, находящихся в неразграниченной государственной или муниципальной собственности и расположенных в границах береговой полосы водного объекта общего пользования, а также для рекреационных целей физкультурно-спортивными организациями, организациями отдыха детей и их оздоровления, туроператорами или турагентами, осуществляющими свою деятельность в соответствии с федеральными законами, организованного отдыха ветеранов, граждан пожилого возраста, инвалидов, осуществляется на основании договора водопользования, заключаемого без проведения аукциона.

6.3. До определения Перечня зон купания  и других территорий, связанных с использованием водных объектов или их частей, включая пляжи, владельцами пляжей производится расчет потребности в площади акватории, включающей в себя площадь места купания и зоны заплыва (зоны купания) и (или) площадь акватории для захода маневрирования, швартовки маломерных судов, аэроботов (аэролодок), гидроциклов, гидровелосипедов, прогулочных шлюпок, катамаранов, гребных лодок, каноэ, сап бордов и других подобных технических средств для отдыха, занятий физкультурой и водными видами спорта, и (или) площадь акватории для водных немеханизированных аттракционов, и (или) площадь акватории для береговых сооружений (элементов благоустройства) рекреационного назначения с учетом обязательности проведения мероприятий по поддержанию надлежащего состояния акватории, включая предупреждение заиления и цветения воды, очистку от наносов 
и зарастания:

1) при благоустройстве общественной территории площадь акватории определяется в соответствии с архитектурно-планировочной концепцией 
и (или) концепцией развития парка, и (или) проектом благоустройства;

2) для пляжей определяется из расчета: на проточном водном 
объекте – не менее 5 м на 1 купающегося, на непроточном водном 
объекте – не менее 10 м на 1 купающегося (учитывается максимальное расстояние до буйков в зоне купания для взрослых (при условии запрета 
для купания детей) – 75 м, для детей – 30 м, для родителей с детьми - 40 м, 
а также глубина мест купания, предназначаемых для детей дошкольного 
и младшего школьного возраста с глубинами не более 0,7 м, для детей старшего возраста с глубинами не более 1,2 м (при глубине до 2 м разрешается купаться детям в возрасте 12 лет и более и только хорошо умеющим плавать).

6.4. Для включения в Перечень зон купания и других территорий, включая пляжи, связанных с использованием водных объектов или их частей, водопользователи (далее – Заявитель) направляют не позднее 01 апреля текущего года нарочно на бумажном носителе в адрес администрации городского округа заявку о предоставлении водного объекта или его части в пользование  на основании решения о предоставлении водного объекта в пользование в произвольной форме с приложением следующих документов: 

а) копии документа, удостоверяющего личность - для физического лица;

б) выписки из Единого государственного реестра юридических лиц - для юридического лица; 

в) документа, подтверждающего полномочия лица на осуществление действий от имени Заявителя, в случае если заявка подается представителем Заявителя;

г) выписки из Единого государственного реестра недвижимости на земельный участок;

д) копии правоустанавливающих документов на земельный участок, если право возникло до вступления в силу Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и сведения о правообладателе;

е) копии договора водопользования;

ж) расчета потребности в площади акватории.

Документы, указанные в подпунктах б, г, е настоящего пункта, запрашиваются администрацией городского округа в порядке межведомственного информационного взаимодействия. Заявитель в праве предоставить документы, указанные в настоящем абзаце самостоятельно.



6.5. Не допускается в зонах купания заход маломерных судов, аэроботов (аэролодок), гидроциклов, гидровелосипедов, прогулочных шлюпок, катамаранов, гребных лодок, каноэ, сап бордов и других подобных технических средств, за исключением средств спасательной службы.


  6.6. Спуски в воду и границы коридоров вывода маломерных судов, аэроботов (аэролодок), гидроциклов, гидровелосипедов, прогулочных шлюпок, катамаранов, гребных лодок, каноэ, сап бордов и других подобных технических средств для отдыха, занятий физкультурой и водными видами спорта, от лодочных станций, пирсов и иных подобных береговых сооружений (элементов благоустройства) должны располагаться    за пределами зон купания, зон размещения водных немеханизированных аттракционов (для маломерных судов, аэроботов (аэролодок), гидроциклов, гидровелосипедов расстояние от зон купания должно составлять не менее 30 м).

6.7. Для захода маневрирования, швартовки маломерных судов, аэроботов (аэролодок), гидроциклов, гидровелосипедов, прогулочных шлюпок и катамаранов, гребных лодок и каноэ, водных аттракционов, для водных немеханизированных аттракционов, для береговых сооружений (элементов благоустройства), в иных случаях использования водного объекта или его части в рекреационных целях определяется в каждом конкретном случае в зависимости от местных условий и технических возможностей спасательных служб).

6.8. Допускается располагать за пределами зон купания водные немеханизированные аттракционы при условии соблюдения требований Технического регламента Евразийского экономического союза «О безопасности аттракционов» (ТР ЕАЭС 038/2016). 
7. Требования к охране водных объектов и иные требования, 

необходимые для использования и охраны водных объектов или их частей

 для рекреационных целей

7.1. Использование акватории водных объектов, находящихся в неразграниченной государственной или муниципальной собственности, для рекреационных целей, осуществляется на основании и условиях договора водопользования, заключаемого в установленном законодательством Российской Федерации порядке. 

7.2. Границы акватории водного объекта, предоставленного в пользование для указанных целей, определяются в соответствии с Правилами определения местоположения береговой линии (границы водного объекта), случаев 
и периодичности ее определения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 29.04.2016 №377. 

7.3. Юридические лица, физические лица или индивидуальные предприниматели при использовании водных объектов для рекреационных целей: 

осуществляют деятельность таким образом, чтобы не создавать препятствий водопользователям, осуществляющим пользование водным объектом на основаниях, установленных законодательством Российской Федерации, и ограничений их прав, а также помех и опасности для судоходства и людей;

обязаны знать и соблюдать требования правил охраны жизни людей 
на водных объектах и установленные органами местного самоуправления правила использования водных объектов для личных и бытовых нужд, а также выполнять предписания должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, должностных лиц органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов, действующих в пределах предоставленных им полномочий; 

руководствуются законодательством Российской Федерации, в том числе об особо охраняемых природных территориях, о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, о водных биоресурсах, о природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах, устанавливающим, в частности, соответствующие режимы особой охраны для водных объектов: 

- отнесенных к особо охраняемым водным объектам; 

- входящих в состав особо охраняемых природных территорий; 

- расположенных в границах зон, округов санитарной охраны водных объектов - источников питьевого водоснабжения; 

- расположенных в границах рыбохозяйственных заповедных зон; 

- содержащих природные лечебные ресурсы; 

- расположенных на территории лечебно-оздоровительной местности или курорта в границах зон округа их санитарной охраны. 

4) принимают меры по охране используемых водных объектов, предотвращению их загрязнения и засорения, в том числе вследствие аварий 
и иных чрезвычайных ситуаций, а также охране водных биологических ресурсов, других объектов животного и растительного мира.

5) соблюдают иные требования, установленные водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды. 

7.4. При использовании водных объектов для рекреационных целей запрещаются: 

сброс в водные объекты и захоронение в них отходов производства 
и потребления, в том числе выведенных плавучих средств (их частей и механизмов);

захоронение в водных объектах ядерных материалов, радиоактивных веществ;

сброс в водные объекты сточных вод, содержание в которых радиоактивных веществ, пестицидов, агрохимикатов и других опасных для здоровья человека веществ и соединений превышает нормативы допустимого воздействия на водные объекты, установленные постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.01.2021 №2 «Об утверждении санитарных правил и норм СанПиН 1.2.3685-21 «Гигиенические нормативы и требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания»;

нарушение специального режима осуществления хозяйственной и иной деятельности на прибрежной защитной полосе водного объекта, водоохранной зоне водного объекта.

8. Требования к пляжам в части обеспечения их доступности 
для инвалидов и маломобильных групп населения

8.1. При проектировании новых, реконструируемых и подлежащих капитальному ремонту пляжей с целью обеспечения их доступности для инвалидов и маломобильных групп населения, при приспособлении существующих пляжей, а также при эксплуатации и содержании пляжей необходимо соблюдать требования беспрепятственного доступа к пляжам инвалидов и маломобильных групп населения в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами Московской области, а также требования ГОСТ Р 70502-2022. Национальный стандарт Российской Федерации. Безбарьерная среда жизнедеятельности инвалидов. Пляжи, доступные для инвалидов. Общие требования, утвержденного приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 29.11.2022 №1404-ст.
